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CRITERIOS DEL OTACI SOBRE FISCALIZACION PREVIA DE
DOCUMENTOS.

DESTINATARIOS: UNIDADES TRAMITADORAS DE DOCUMENTOS CONTABLES

(Version ACTUALIAZADA a 24 de marzo 2023 para Usuarios de tramitacion electrénica de
documentos contables)

) INTRODUCCION.

En el Reglamento del OTACI, aprobado por Consejo de Gobierno de la Universidad en
sesion celebrada el 21 de diciembre de 2006, con sus sucesivas pequefias modificaciones,
https://www.uah.es/export/sites/uah/es/conoce-la-uah/organizacion-y-
gobierno/.galleries/Galeria-Secretaria-General/Reglamento-OTACI.pdf est4 establecido el
siguiente procedimiento en relacion con la fiscalizacion previa de documentos contables de
gasto —se sefialan los articulos mas significativos al respecto:

CAPITULO 4. Procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos y pagos.
SECCION 12 Disposiciones comunes.

Articulo 12. Momento y plazo para el ejercicio de la funcion fiscalizadora.

1. El OTACI recibira el expediente original completo una vez reunidos todos los justificantes y
emitidos los informes preceptivos y cuando estén en disposicion de que se dicte acuerdo por el érgano
competente.

2. El OTACI fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias a contar desde el siguiente a la
fecha de recepcién. Este plazo se reducird a cinco dias cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente o por resolucion motivada del Rector. Asimismo, en el caso de que el
expediente revista una especial complejidad, el plazo podra ampliarse a un maximo de 15 dias por
resolucion motivada del Rector.

SECCION 22, Fiscalizacion previa.

Articulo 15. Régimen ordinario.

1. Estan sometidos a fiscalizacion previa todos los actos de los 6rganos de la Universidad de Alcala
de los que puedan derivarse derechos y obligaciones de contenido econémico.

2. Entre los actos sometidos a la fiscalizacion previa se consideran incluidas las propuestas de: a)
Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido econdmico para la
Universidad de Alcala.

b) Los convenios que suscriba la Universidad y cualesquiera otros actos de naturaleza analoga,
siempre que le supongan una repercusion presupuestaria, en gastos, de 18.000 euros o superior.

c) Los actos de devolucion de ingresos superiores a 3.000 euros.
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Articulo 16. Tipos de fiscalizacion previa de las propuestas de gasto.

La fiscalizacion previa de las propuestas de gasto adoptara una de las siguientes modalidades:

a) Fiscalizacion previa ‘“plena”. Reune las cuatro fases ya citadas en el articulo 10 de este
Reglamento. En cualquier caso, estan exceptuadas de ella las subvenciones con asignacion
nominativa, los contratos menores, los gastos inferiores a 5.000 euros cuyo pago se realice mediante
Anticipo de Caja Fija y aquellos de caracter periddico o de tracto sucesivo, una vez intervenido el
acto administrativo inicial. Asimismo, quedan exceptuados aquellos gastos no sefialados
anteriormente cuyo importe sea inferior a 10.000€.

b) Fiscalizacion “limitada” previa. Comprobarda como elementos esenciales: la existencia de
crédito presupuestario adecuado y suficiente para la naturaleza del gasto a contraer, la competencia
del 6rgano que genera la obligacion y cualquier otro extremo que por su trascendencia determine un
organo superior. Sera completada con una posterior, ya sea total o por muestreo. En general, se
aplicara a los gastos de personal (capitulo presupuestario 1) y a los de naturaleza financiera
(capitulos 3, 8y 9), no estando asimismo sometidos a fiscalizacion los gastos de esta indole cuando su
importe sea inferior a 10.000€.

Por otra parte, en relacion con el CONTROL FINANCIERO que realiza el OTACI,
anualmente se somete a aprobacién del Rector un Plan Anual de Control Interno (PACI)
para el ejercicio econdmico que corresponda, en el cual se puede establecer, para
determinados actos de naturaleza econdmica, un Régimen especial de fiscalizacion.
Concretamente, en el PACI para el ejercicio 2019 se establecié en relacibn como régimen
especial de fiscalizacion el siguiente, que se ha mantenido para los ejercicios 2020, 2021 y
2022 (continua en este ejercicio 2023):

Debido al gran volumen de documentacion a gestionar y de las maltiples tareas de envio y recepcion,
tanto para el Servicio de Gestidn Financiera como para este drgano, y no habiéndose detectado en
anteriores ejercicios riesgos de especial relevancia, conforme a lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento del OTACI, se excluyen de fiscalizacion previa los actos administrativos de los
expedientes contables amparados por expedientes de contratacion mayor (O y ADO, en su caso) que
se refieran a gastos de caracter periddico o tracto sucesivo por determinados
suministros, como son los consumos de electricidad, gas, agua, telefonia, fotocopias/reprografia,
papel y material de oficina, gases de laboratorio, material de fontaneria, ferreteria y construccion,
equipos de proteccion individual, mobiliario para aulas y despachos, o por determinados
servicios de tracto sucesivo como los de emision de titulos y servicios de agencia de viajes), en
todo caso siempre que se haya fiscalizado el acto administrativo inicial (si se trata de ADO’s
correspondientes a un “expediente reducido” se fiscalizardan los documentos contables tramitados en
el mes de enero o, en su defecto, en el primer mes que se tramiten en el ejercicio econémico).

En su sustitucién podran establecerse controles aleatorios por muestreo, a fin de garantizar la
fiabilidad de su tramitacion.
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Il) FISCALIZACION PREVIA DE DOCUMENTOS VINCULADOS A UN EXPEDIENTE

MAYOR DE CONTRATACION. Se contemplan las siguientes posibilidades:

1. Si el contrato se ha establecido por un precio CIERTO, no maximo, estando

determinados con EXACTITUD los suministros, servicios u obras.

La tramitacion ordinaria se realizara mediante documentos AD y O, debiendo
fiscalizarse todos ellos, sea cual fuere el importe de los mismos.

En aquellos casos en que el contrato se haya establecido por un precio cierto para
los principales servicios 0 suministros y por otro a nivel de maximo para otros
suministros o servicios que pudieran adquirirse o no (por ejemplo, en los contratos de
“mantenimiento de instalaciones de climatizacién”, donde hay un precio cierto que se
repercute en facturas mensuales por el mismo importe y otros precios maximos para
suministro de materiales o de gases de estas instalaciones, no habiendo compromiso
de gasto minimo para la Universidad en dichos suministros), se fiscalizaran todos los
documentos, sea cual fuere el importe de los mismos.

Nota: LINDE GAS ESPANA, S.A.:

- En el caso de este contrato, se ha establecido un precio cierto para la gestion de
instalaciones de clientes y un precio maximo para los suministros de gases y otros
envases especiales. Sin embargo, se ha comprobado en estos Ultimos ejercicios que
la facturacion por suministros es mayor que la del servicio de gestion de instalaciones
de clientes, asi como que dicha facturacion genera “un gran volumen de documentos
contables de escaso importe”, siendo a su vez minimo el riesgo detectado durante su
fiscalizacion.

- En consecuencia, durante el ejercicio 2023 se valora conveniente considerarlo
como un contrato de tracto sucesivo (mayoritariamente), de modo que de los
documentos relativos a suministro de gases se fiscalizaran Gnicamente los primeros
ADO de cada unidad tramitadora (segun lo previsto en el siguiente punto 2, apartado
b). Por otro lado, se seguirdn fiscalizando los documentos de gestion de
instalaciones de clientes para los que desde Servicios Generales se tramitan AD y
documentos O.

Si el contrato se ha establecido por un precio MAXIMO, no existiendo
obligacién para la Universidad de adquisicibn de un numero minimo de

suministros o de prestacién de servicios:
a) Si la tramitacion ordinaria se realiza mediante documentos AD y O, sin que se
haya creado un “expediente reducido”, se remitird para fiscalizacion el AD
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correspondiente al inicio del ejercicio econémico y el primer “O” vinculado a
dicho AD.

Asimismo, si se realizase una prorroga del contrato se remitira para
fiscalizacion el AD correspondiente al ejercicio de que se trate, sea cual sea el
mes en el que se tramite y el primer “O” vinculado a dicho AD de prérroga. Al
inicio del siguiente ejercicio, si continuase la prérroga, se habran de fiscalizar
nuevamente el AD y el primer “O”.

b) Si la tramitacién ordinaria se realiza mediante documentos ADO por haberse
creado un expediente reducido, se fiscalizara por el OTACI el primer ADO de
cada ejercicio. Si durante el ejercicio tuviera lugar una prérroga también se
habréa de fiscalizar el primer ADO correspondiente a la misma.

En el caso de los documentos ADO relativos a un mismo contrato que puedan
ser creados por distintas Unidades tramitadoras (por ejemplo, en los
contratos de papel, material de oficina, suministros vinculados a Acuerdos
Marco, etc.), se remitira para fiscalizacién el primer ADO tramitado por cada
Unidad, a fin de que no se susciten dudas sobre el primero documento.

En el caso de una modificacion del contrato, NO se habra de remitir para
fiscalizacion el primer ADO posterior a dicha modificacion, dado que tampoco
se tramita un documento AD separado por el importe de la misma.

En el caso de reajuste de anualidades del contrato (tanto si se anticipa
como si se pospone gasto a otro ejercicio presupuestario), NO se habra de
remitir para fiscalizacién el primer ADO posterior a dicho reajuste, dado que
tampoco se tramita un documento AD separado (positivo 0 negativo) por el
importe que se reajusta.

lI) NO ESTARAN SOMETIDOS A FISCALIZACION PREVIA LOS GASTOS

VINCULADOS A EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR.

IV) FISCALIZACION PREVIA DE OTROS DOCUMENTOS NO VINCULADOS A

EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

En esta categoria se engloban principalmente los siguientes actos de los que se
deriven obligaciones de contenido econémico:
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- Los derivados de Convenios de Colaboracion, Acuerdos o actos de
naturaleza anéloga que suscriba la Universidad, si el gasto que conllevan
para la misma es de 18.000 euros 0 mas. En este caso, si los pagos se
hubieran de hacer de manera fraccionada, todos los documentos contables
gue se tramiten —generalmente ADO- se remitiran a fiscalizacion.

- Los derivados de la concesion de Subvenciones, si las mismas no son
consideradas de asignacion nominativa (aprobadas en el presupuesto del
ejercicio), siempre que su importe sea de 10.000 euros 0 mas. Al igual que en
el caso anterior, si los pagos se hubieran de hacer de manera fraccionada,
todos los documentos contables que se tramiten —generalmente ADO- se
remitiran a fiscalizacion.

- Los derivados del pago de intereses como consecuencia de una Resolucion
de reintegro de proyectos o ayudas a la investigacion, si su importe es de
10.000 euros 0 mas.

- Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido
economico para la Universidad de Alcala, sea cual sea su importe.

- Los actos de devolucion de ingresos (documentos PMP) por importe superior
a 3.000 euros.

- En general, aquellos que no estén recogidos en los epigrafes anteriores y sean
por importe de 10.000€ o superior.

El Director del OTACI

(documento firmado digitalmente)
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